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المفاتيح:

)IZJ-2021-901( القرار رقم

 )Z-2020-12935( الصادر في الدعوى رقم

ربط زكوي - المصاريف – المكافئات والبدلات - الديون المعدومة - ديون غير قابلة 
للتحصيل – حولان الحول - مخصص الزكاة المدور – وعاء زكوي.

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
لعــام 2018م، ويتمثــل اعتراضهــا فــي البنــود الآتيــة: البنــد الأول: المصاريــف: تعتــرض 
علــى إضافــة البنــد إلــى الوعــاء الزكــوي حيــث أنهــا تمثــل مصاريــف فعليــة متكبــدة لأغــراض 
النشــاط. البنــد الثانــي: المكافئــات والبــدلات: تعتــرض علــى إضافــة البنــد إلــى الوعــاء 
الزكــوي، حيــث أنهــا تعتبــر مــن المصاريــف جائــزة الحســم. البنــد الثالــث: مخصــص الــزكاة 
ــد إلــى الوعــاء الزكــوي، حيــث أن أرباحهــا تخضــع  ــد البن المــدور: تعتــرض علــى إضافــة رصي
للــزكاة قبــل خصــم المخصــص – أجابــت الهيئــة فــي البنديــن الأول والثانــي: قامــت الهيئــة 
بطلــب المســتندات المؤيــدة لهذيــن البنديــن ولــم تقــم الشــركة بتقديــم أي مســتندات 
ــزكاة المــدور المضــاف للوعــاء  ــد الثالــث: قامــت باحتســاب مخصــص ال ــات لهمــا. البن إثب
بالربــط المعتــرض عليــه بأخــذ رصيــد أول المــدة وحســم المســتخدم المدفــوع منــه خــال 
العــام – ثبــت للدائــرة فــي البنــود الثلاثــة: أن المدعيــة لــم تُقــدم مــا يثبــت صحــة اعتراضهــا 
- مــؤدى ذلــك: رفــض اعتــراض المدعيــة فــي البنــود الثلاثــة - اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب 
النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

الضريبيــة.

المستند:

-	 الــزكاة الصــادرة  التنفيذيــة لجبايــة  المــادة )4/أولًا/9(، )1/5/أ(، )2/6( مــن اللائحــة 
الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ. بالقــرار 

-	 القاعدة الفقهية: »البينة على من أدعى.«

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة جــدة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الخميــس الموافــق 2021/07/01م عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي محافظــة جــدة، المنصــوص عليهــا فــي المــادة 
رقــم: )67( مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم: )م/1( وتاريــخ: 
1425/01/15هـــ، وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم: )65474( وتاريــخ: 

1439/12/23هـــ، 

ــوى المُشــار  ــك للنظــر فــي الدع ــي، وذل ــي والصوت ــر الاتصــال المرئ ــد عب ــن بع جلســتها ع
إليهــا أعــاه؛ وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى 

ــخ: 2020/03/17م  ــة بالرقــم أعــاه وبتاري ــان الضريبي ــة العامــة للج الأمان

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ... تقدّمــت بواســطة ... بصفتــه الممثــل النظامــي 
وفــق عقــد تأســيس الشــركة وذلــك باعتراضهــا علــى الربــط الزكــوي لعــام 2018م الصــادر 
عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، حيــث ينحصــر اعتراضهــا علــى البنــود الآتيــة: البنــد 
الأول: بنــد المصاريــف، حيــث تعتــرض علــى إضافــة مصاريــف بمبلــغ: )148,723( ريــال إلــى 
الوعــاء الزكــوي حيــث أنهــا تمثــل مصاريــف فعليــة متكبــدة لأغــراض النشــاط ومؤيــدة 
بمســتندات تثبــت صحتهــا. البنــد الثانــي: بنــد المكافئــات والبــدلات، حيــث تعتــرض علــى 
إضافــة المكافــآت والبــدلات بمبلــغ: )580,499( ريــال إلــى الوعــاء الزكــوي، حيــث أنهــا تعتبر 
مــن المصاريــف جائــزة الحســم وصرفــت للموظفيــن مقابــل مصاريــف وبــدلات رحــات 
عمــل لتنفيــذ أعمــال العقــود، وبالتالــي فهــي تعتبــر مــن المصاريــف المرتبطــة بالنشــاط. 
ــد مخصــص  ــى إضافــة رصي ــرض عل ــث تعت ــزكاة المــدور، حي ــد مخصــص ال ــث: بن ــد الثال البن
الــزكاة المــدور بمبلــغ: )13,385( ريــال إلــى الوعــاء الزكــوي، حيــث أن أرباحهــا تخضــع للــزكاة 

قبــل خصــم المخصــص.

عــى عليهــا؛ أجابــت: »فيمــا يتعلــق ببنــدي المصاريــف،  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
والمكافئــات والبــدلات، قامــت الهيئــة بطلــب المســتندات المؤيــدة لهذيــن البنديــن ولــم 
تقــم الشــركة بتقديــم مــا يحــدد طبيعتهــا أو أي مســتندات إثبــات لهــا، كمــا ســبق مناقشــة 
المكلــف أكثــر مــن مــره مــن إدارة التدقيــق بطلــب المســتندات ومنهــا اللائحــة التنظيميــة 
للجــزاءات والمكافئــات والحوافــز المعتمــدة مــن وزارة العمــل، إلا أنــه لــم يقــدم أيــة 
بيانــات للهيئــة ولذلــك لــم تقــم الهيئــة باعتمــاد حســمها مــن الوعــاء تطبيقــاً للمــادة )5( 
مــن لائحــة جبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ 
ــى: )تحســم كافــة  ــي نصــت عل ــي يجــوز حســمها الفقــرة )1( الت ــف الت والخاصــة بالمصاري
المصاريــف العاديــة والضروريــة اللازمــة للنشــاط ســواءً كانــت مســددة أو مســتحقة 
وصــولًا إلــى صافــي نتيجــة النشــاط بشــرط توفــر الضوابــط الآتيــة: أ- أن تكــون نفقــة فعليــة 
ــو  ــة مــن التأكــد مــن صحتهــا ول ــرى تُمكــن الهيئ ــن أخ ــة أو قرائ ــدة بمســتندات ثبوتي مؤي
كانــت متعلقــة بســنوات ســابقة. ب- أن تكــون مرتبطــة بالنشــاط ولا تتعلــق بمصاريــف 
التــي لا يجــوز  شــخصية أو بأنشــطة أخــرى(، وكذلــك المــادة )6( الخاصــة بالمصاريــف 
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حســمها والتــي نصــت علــى: )1- المصاريــف غيــر المرتبطــة بالنشــاط. 2- المصاريــف التــي 
لا يتمكــن المكلــف مــن إثبــات صرفهــا بموجــب مســتندات مؤيــدة أو قرائــن إثبــات أخــرى.(، 
وفيمــا يتعلــق ببنــد مخصــص زكاة مــدور، توضــح الهيئــة أنهــا قامــت باحتســاب مخصــص 
الــزكاة المــدور المضــاف للوعــاء بالربــط المعتــرض عليــه بأخــذ رصيــد أول المــدة وحســم 
المســتخدم المدفــوع منــه خــال العــام وذلــك اســتناداً إلــى المــادة )4( البند )أولًا(، فقـــرة 
)9( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ 
والتــي نصــت علــى: إضافــة )المخصصــات أول العــام باســتثناء المخصصــات المشــكوك 
ــذا تتمســك الهيئــة  فــي تحصيلهــا للبنــوك بعــد حســم المســتخدم منهــا خــال العــام(، ل

بصحــة وســامة إجرائهــا.«

الســاعة  تمــام  فــي  الجلســة  افتتحــت  2021/06/08م  الموافــق:  الثلاثــاء  يــوم  وفــي 
الخامســة مســاءً، حضرهــا/ ... بصفتــه ممثــاً للمدعيــة بموجــب عقــد التأســيس، وحضرهــا/ 
... بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، بموجــب تفويــض 
ــزكاة والضريبــة والجمــارك للشــؤون القانونيــة برقــم:  صــادر عــن وكيــل محافــظ هيئــة ال
بنــود  عــن  المدعيــة  ممثــل  وبســؤال  1442/06/04هـــ،  وتاريــخ:   )1442/  191/10565(
الاعتــراض أجــاب بــأن البنــود تنحصــر فــي )أربعــة( بنــود: 1- مصاريــف غيــر مؤيــدة مســتندياً، 
2- مكافــآت وبــدلات، 3- ديــون معدومــة، 4- مخصــص زكاة مــدور، وأَضــاف ممثــل 
ــت  ــة لعــام 2017م، وفيهــا طلب ــد فــرق الأصــول الثابت ــة بإنتهــاء الخــاف حــول بن المدعي
الدائــرة مــن ممثــل المدعيــة تقديــم جميــع المســتندات المؤيــدة لاعتراضهــا للبنــود محــل 
ــدٍ  ــراض مترجمــة إلــى اللغــة العربيــة مــن مكتــب ترجمــة معتمــد ومفصلــة ولــكل بن الاعت
علــى حــده، وطلبــت الدائــرة إرفاقهــا علــى موقــع الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة خــال 

)15( يومــاً مــن 

تاريــخ الجلســة. وعليــه قــررت الدائــرة تأجيــل النظــر فــي الدعــوى إلــى جلســة لاحقــة حــددت 
فــي يــوم الخميــس بتاريــخ: 2021/07/01م.

يــوم الخميــس الموافــق 2021/07/01م افتتحــت الجلســة فــي تمــام الســاعة  وفــي 
الخامســة مســاءً، حضرهــا/ ... بصفتــه ممثــاً للمدعيــة بموجــب عقــد التأســيس، وحضرهــا/ 
... بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، بموجــب تفويــض 
ــزكاة والضريبــة والجمــارك للشــؤون القانونيــة برقــم:  صــادر عــن وكيــل محافــظ هيئــة ال
)...( وتاريــخ: 1442/06/04هـــ، وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا يــودان إضافتــه، إكتفيــا بمــا 

تــم تقديمــه ســابقاً. وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى نظــام الــزكاة الصــادر بالأمــر الملكــي رقــم: )577/28/17( وتاريــخ: 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم: )2082( 
بتاريــخ: 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم: )م/1( وتاريــخ: 1425/01/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
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ــخ: 1425/06/11هـــ وتعديلاتهــا،  ــة رقــم: )1535( وتاري ــر المالي الصــادرة بموجــب قــرار وزي
ــر الملكــي  ــة الصــادرة بالأم ــان الضريبي ــراءات عمــل اللج ــد وإج ــى قواع ــد الاطــاع عل وبع

رقــم: )26040( وتاريــخ: 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المُدَّ
والضريبــة والجمــارك فــي شــأن الربــط الزكــوي لعــام 2018م، وحيــث إن هــذا النــزاع مــن 
ــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي  ــة، فإن النزاعــات الزكوي
وتاريــخ:   )26040( رقــم:  الملكــي  الأمــر  بموجــب  الدخــل  ضريبــة  ومنازعــات  مخالفــات 
1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، 

ــرة قبــول الدعــوى مــن الناحيــة الشــكلية. ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائ

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
ــة  ــرض المدعي ــط الزكــوي لعــام 2018م، حيــث تعت يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الرب

علــى البنــود الآتيــة:

البنــد الأول: بنــد المصاريــف، حيــث تعتــرض علــى إضافــة مصاريــف بمبلــغ: )148,723( ريــال 
م المســتندات  إلــى الوعــاء الزكــوي، بينمــا دفعــت المدعــى عليهــا بــأن المدعيــة لــم تقــدِّ
المؤيــدة لاعتراضهــا، واســتناداً علــى الفقــرة: )1/أ( مــن المــادة: )5( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم: )2082( وتاريــخ: 1438/06/01هـ أنه: »تحســم 
كافــة المصاريــف العاديــة والضروريــة اللازمــة للنشــاط ســواءً كانــت مســددة أو مســتحقة 
وصــولًا إلــى صافــي نتيجــة النشــاط بشــرط توفــر الضوابــط الآتيــة: أ- أن تكــون نفقــة فعليــة 
ــو  ــة مــن التأكــد مــن صحتهــا ول ــرى تمكــن الهيئ ــن أخ ــة أو قرائ ــدة بمســتندات ثبوتي مؤي
كانــت متعلقــة بســنوات ســابقة.«، واســتناداً علــى الفقــرة رقــم:)2(  مــن المــادة: )6( 
منهــا بشــأن المصاريــف التــي لا يجــوز حســمها أنــه: »المصاريــف التــي لا يتمكــن المكلــف 
مــن إثبــات صرفهــا بموجــب مســتندات مؤيــدة أو قرائــن إثبــات أخــرى.« بنــاءً علــى مــا 
ــزة الحســم  ــر مــن المصاريــف جائ م، فــإن هــذه المصاريــف تعتب ــاءً علــى مــا تقــدَّ م، بن تقــدَّ
إذا تــم إثبــات أنهــا نفقــة فعليــة ومؤيــدة بمســتندات ثبوتيــة، وفــي حــال عــدم وجــود مــا 
يثبــت وجهــة نظــر المدعيــة بأنهــا مصــروف جائــز الحســم فتضــاف لصافــي الربــح المعــدل 
م  ــم تقــدِّ ــث إن الخــاف مســتندي ول ــدة، وحي ــة المؤي ــم المســتندات الثبوتي لعــدم تقدي
المدعيــة مــا يثبــت صــرف تلــك المصروفــات، واســتنادًا علــى القاعــدة الفقهيــة التــي نصــت 
عيــة مــا يثبــت صحــة اعتراضهــا؛  علــى أن: »البينــة علــى مــن أدعــى«؛ وحيــث لــم تُقــدم المُدَّ

عيــة علــى هــذا البنــد. رأت الدائــرة رفــض اعتــراض المُدَّ

وفيمــا يتعلــق بالبنــد الثانــي: بنــد المكافئــات والبــدلات، حيــث تعتــرض علــى إضافــة 
المكافــآت والبــدلات بمبلــغ: )580,499( ريــال إلــى الوعــاء الزكــوي، بينمــا دفعــت المدعــى 
م المســتندات المؤيــدة لاعتراضهــا، واســتناداً علــى الفقــرة:  عليهــا بــأن المدعيــة لــم تقــدِّ
)1/أ( مــن المــادة: )5( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري 
رقــم: )2082( وتاريــخ: 1438/06/01هـــ أنــه: »تحســم كافــة المصاريــف العاديــة والضروريــة 
اللازمــة للنشــاط ســواءً كانــت مســددة أو مســتحقة وصــولًا إلــى صافــي نتيجــة النشــاط 
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ــة أو  ــدة بمســتندات ثبوتي ــة مؤي ــة فعلي ــة: أ- أن تكــون نفق ــط الآتي ــر الضواب بشــرط توف
قرائــن أخــرى تمكــن الهيئــة مــن التأكــد مــن صحتهــا ولــو كانــت متعلقة بســنوات ســابقة.«، 
واســتناداً علــى الفقــرة رقــم:)2(  مــن المــادة: )6( منهــا بشــأن المصاريــف التــي لا يجــوز 
حســمها أنــه: »المصاريــف التــي لا يتمكــن المكلــف مــن إثبــات صرفهــا بموجــب مســتندات 
م، واســتنادًا علــى القاعــدة الفقهيــة  ــاءً علــى مــا تقــدَّ ــن إثبــات أخــرى.« بن ــدة أو قرائ مؤي
عيــة مــا يثبــت صحــة  التــي نصــت علــى أن: »البينــة علــى مــن أدعــى«، وحيــث لــم تُقــدم المُدَّ

عيــة علــى هــذا البنــد. اعتراضهــا؛ رأت الدائــرة رفــض اعتــراض المُدَّ

وفيمــا يتعلــق بالبنــد الثالــث: بنــد مخصــص الــزكاة المــدور، حيــث تعتــرض علــى إضافــة 
رصيــد مخصــص الــزكاة المــدور بمبلــغ: )13,385( ريــال إلــى الوعــاء الزكــوي، بينمــا دفعــت 
المدعــى عليهــا بأنهــا قامــت باحتســاب مخصــص الــزكاة المــدور المضــاف بأخــذ رصيــد أول 
المــدة وحســم المســتخدم المدفــوع منــه خــال العــام، واســتناداً علــى الفقــرة: )9( مــن 
البنــد: )أولًا( مــن المــادة: )4( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة والصــادرة بقــرار وزيــر 
الماليــة رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ التــي نصــت علــى: »يتكــون وعــاء الــزكاة مــن 
كافــة أمــوال المكلــف الخاضعــة للــزكاة ومنهــا: 9- المخصصــات أول العــام )باســتثناء 
المخصصــات المشــكوك فــي تحصيلهــا للبنــوك( بعــد حســم المســتخدم منهــا خــال 
ــي  م حركــة المخصصــات والت ــم تقــدِّ ــة ل م، وحيــث أن المدعي ــى مــا تقــدَّ ــاءً عل العــام«. بن
ــذي يجــب  ــه الحــول وال ــذي حــال علي ــد المخصــص ال يمكــن مــن خلالهــا التحقــق مــن رصي
إضافتــه للوعــاء الزكــوي، الأمــر الــذي تقــرر معــه لــدى الدائــرة رفــض اعتــراض المدعيــة. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: رفــض اعتــراض المدعيــة ... علــى قــرار المدعــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبــة 
2018م. لعــام  المصاريــف  ببنــد  المتعلــق  والجمــارك، 

ثانيــاً: رفــض اعتــراض المدعيــة ... علــى قــرار المدعــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبــة 
والجمــارك، المتعلــق ببنــد بنــد المكافــآت والبــدلات لعــام 2018م. 

ثالثــاً: رفــض اعتــراض المدعيــة ... علــى قــرار المدعــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبــة 
والجمــارك، المتعلــق ببنــد مخصــص زكاة المــدور لعــام 2018م.

ــرة ثلاثيــن يومــاً موعــداً لتســليم  ــاً بحــق الطرفيــن، وحــددت الدائ صــدر هــذا القــرار حضوري
نســخة القــرار، ويعتبــر هــذا القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ وفقــاً لمــا نصــت عليــه المــادة )42( 

مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


